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PROYECTO DE LEY No. DE 2014

“Por medio de la cual se regula la creacion del Consejo Profesional de
Administracion Ambiental - COPAAM -, se dicta el Cédigo Disciplinario

Profesional del Administrador Ambiental y se dictan otras disposiciones

El Congreso de la Colombia

DECRETA

TITULO I.

DENOMINACION, NATURALEZA JURIDICA, INTEGRACION Y FUNCIONES
DEL CONSEJO PROFESIONAL DE ADMINISTRACION AMBIENTAL.

Articulo 1. Consejo Profesional de Administracion Ambiental. Créase el
Consejo Profesional de Administracibon Ambiental, como el érgano estatal
encargado del fomento, promocion, control y vigilancia del ejercicio de la profesion
de Administracibn Ambiental, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C. Estara

integrado por los siguientes miembros:

1. ElI Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, quien lo

presidira.

2. Un representante de las Instituciones de Educacion Superior Publicas en
las que se impartan programas que otorguen el titulo profesional en

Administracibn Ambiental.
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3. Un representante de las Instituciones de Educacion Superior Privadas en
las que se impartan programas que otorguen el titulo profesional en

Administraciobn Ambiental.

4. Un representante de los egresados de las Instituciones Superior Publicas
gue impartan programas profesionales en Administracion Ambiental, quien

contara con titulo profesional en Administracion Ambiental.

5. Un representante de los egresados de las Instituciones Superior Privadas
gue impartan programas profesionales en Administracion Ambiental, quien

contara con titulo profesional en Administracién Ambiental.

Paragrafo 1. El periodo de los miembros del Consejo elegidos en junta, sera de

dos (2) afios y podran ser reelegidos por una (1) sola vez.

Paragrafo 2. Podran ser invitados a las reuniones del Consejo Profesional los
representantes de los estudiantes de la Instituciones de Educacion Superior
Publicas y Privadas en las que se impartan programas que otorguen el titulo

profesional de Administrador Ambiental, quien tendra voz pero no voto.

ARTICULO 2. Eleccion de los Miembros del Consejo Profesional de
Administracién Ambiental. Para la escogencia de los representantes de las
Instituciones de Educacion Superior Publicas y Privadas, previstos en los
numerales 2, 3 y 5 del articulo 2 de la presente ley, el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible procedera a realizar el siguiente procedimiento
para su eleccion, hasta el momento en que se conforme el Consejo Profesional de

Administracion:

Cra. 7 No. 8 - 68 Oficina 340B Tel. 3823335 - 3823334 - 3823398 - 3824327
Edificio Nuevo del Congreso — Bogota D.C.



a)

b)

w. Ny, CONGRESO
I I I I I | DE LA REPUBLICA
|

Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado
Senador de la Republica

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA.

Representante de Institucion de Educacion Superior Publica: ElI Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible convocard a los decanos,
directores o jefes, segun sea el caso, de las unidades académico
administrativas a las cuales se encuentren adscritos los programas de
Administracion Ambiental de las Instituciones de Educacion Superior
Estatales u Oficiales registradas en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacién Superior (SNIES), para que mediante votacion directa
escojan, de entre los que se postulen de ellos como candidatos, el

integrante que los representara ante el Consejo.

Representante de Institucion de Educacion Superior Privada: El Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible convocara a los decanos,
directores o jefes, segun sea el caso, de las unidades académico
administrativas a las cuales se encuentren adscritos los programas de
Administracion Ambiental de las Instituciones de Educacion Superior
Privadas registradas en el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior (SNIES), para que mediante votacion directa escojan,
de entre los que se postulen de ellos como candidatos, el integrante que los
representard ante el Consejo.

Representante de los Egresados: El Ministerio de Medio Ambiente vy
Desarrollo Sostnible convocard a los egresados de los programas de
Administracion Ambiental, inscritos por las instituciones de Educacion
Superior, a través de su representante legal, para que mediante votacion
directa escojan, de entre los egresados que se postulen como candidatos,

el integrante que los representara ante el Consejo.
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Paragrafo. Ademas de las anteriores consideraciones se complementara el

proceso de escogencia con:

1. Convocatoria a través de la pagina web del Ministerio Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el respectivo envio fisico o por medios electronicos
de la invitacion a las Instituciones de Educacién Superior Publicas y
Privadas, registradas en el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién Superior (SNIES) para que postulen su candidato como
representante ante el Consejo. Asi mismo se procedera con los
representantes legales de los egresados de los programas de
Administracion Ambiental inscritos por las instituciones de Educacion
Superior.

2. Inscripcién y postulacion ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la cual se realizard dentro del mes siguiente a la fecha de
notificacion del aviso de convocatoria.

3. Se procedera la votacion para la elecciéon de los integrantes del Consejo,
escogiendo a quienes obtengan la mitad mas uno de los votos validos de
los asistentes.

4. Asi mismo, elegira de su seno, para un periodo de un afio, Vicepresidente y
Secretario Ejecutivo por mayoria de votos de sus miembros.

Paragrafo. El Consejo sesionara en forma ordinaria una vez cada cuatro meses,
previa convocatoria del Presidente del Consejo. En forma extraordinaria sesionara

cuando lo decida la mitad mas uno de sus miembros.

ARTICULO 3. Funciones del Consejo Profesional de Administracion

Ambiental: El COPAAM tendrd las siguientes funciones:
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Expedir la tarjeta profesional a los Administradores Ambientales que
cumplan con los requisitos de ley.

Llevar el registro de las tarjetas profesionales expedidas.

Sefalar y recaudar los derechos que ocasione la expedicion de la tarjeta
profesional de Administrador Ambiental y demas certificados que expida en
ejercicio de sus funciones.

Colaborar con las entidades publicas y privadas en el disefio de propuestas
para el desarrollo de programas académicos, cientificos e investigaciones,
acordes con las necesidades del sector ambiental nacional e internacional.
Convocar a los decanos de las facultades en las que se impartan
programas que habilitan como profesional en Administracion Ambiental
para que entre ellos elijan a los representantes del Consejo Profesional de
las Instituciones de Educacion Superior Publicas y Privadas.

Convocar a los egresados de las Instituciones de Educacién Superior
Publicas y Privadas que impartan programas profesionales en
Administracion Ambiental que acrediten el titulo profesional conferido, para
gue entre ellos elijan a su representante.

Emitir conceptos y responder consultas sobres aspectos relacionados con
el ejercicio de la Administracion Ambiental cuando asi se le solicite para
cualquier efecto legal o profesional.

Resolver en Unica instancia sobre la expedicibn o cancelaciéon de los
permisos temporales;

Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones al ejercicio
legal de la administracion ambiental, de sus profesiones afines y de sus

profesiones auxiliares;
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10.Denunciar ante las autoridades competentes los delitos y contravenciones
de que tenga conocimiento con ocasion de sus funciones

11.Adoptar su propia planta de personal de acuerdo con sus necesidades y
determinacion;

12.Velar por el cumplimiento de la presente ley y de las demas normas que la
reglamenten y complementen

13.Atender las quejas o denuncias hechas sobre la conducta de
administradores ambientales, que violen los mandatos de la presente ley,
del correcto ejercicio y del Cédigo de Etica Profesional absolviendo o
sancionando, oportunamente, a los profesionales investigados;

14.Aprobar y ejecutar, en forma autbnoma, sus propios recursos

15. Fijar sus formas de financiamiento.

16. Expedir su reglamento interno.

17.Las demas que sefiale la ley y normas complementarias.

Paragrafo 1. El Consejo Profesional de Administracion Ambiental tendrd un
plazo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de su constitucion, para

darse su propio reglamento, el cual debera contener:

a) Estructuracion interna: Elecciones, directivas, sede, sesiones, actas y libros
respectivos, quorum para sesionar, deliberar y decidir.

b) Recursos financieros.

c) Sistema de publicaciones periodicas, para efectos de hacer conocer a los
interesados las decisiones y actos que expida el Consejo Profesional.

d) Las demas que considere pertinentes para su funcionamiento.
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Paragrafo 2. Los actos que dicte el Consejo Profesional de Administracion
Ambiental en ejercicio de sus funciones, se denominaran Acuerdos y llevaran

las firmas del respectivo presidente y secretario.

ARTICULO 4. Procedimiento de Inscripcion y Matricula: Para obtener la
tarjeta profesional el interesado debera presentar ante el Consejo Profesional
fotocopia del titulo original correspondiente con su respectiva acta de grado,
fotocopia del documento de identidad y el recibo de consignacion de los derechos
que para el efecto fije el COPAAM.

Una vez verificados los requisitos se otorgara la tarjeta profesional, la cual debera
contener: Nombres y apellidos, cédula de ciudadania, numero de orden de la
tarjeta, fecha de expediciébn, nimero y fecha de la resolucibn de matricula,
institucion que le otorgo el titulo profesional de Administrador Ambiental y firma del

Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado.

Paragrafo 1: Para efectos de la inscripcién toda Institucion de Educacion Superior
que otorgue el titulo de Administracibn Ambiental, debera remitir de oficio o por
requerimiento del COPAAM, el listado de graduandos cada vez que este evento

ocurra.

ARTICULO 5. Si la documentacion presentada cumple con los requisitos exigidos,
el Consejo deberd expedir en término de veinte (20) dias habiles, resolucion
motivada otorgando al interesado su matricula profesional, con derecho a ejercer

en todo el territorio nacional la profesiéon de Administrador Ambiental.

Se podra negarse el otorgamiento de la matricula profesional cuando previamente

exista condena en proceso disciplinario seguido en su contra. En este caso se

Cra. 7 No. 8 - 68 Oficina 340B Tel. 3823335 - 3823334 - 3823398 - 3824327
Edificio Nuevo del Congreso — Bogota D.C.



L CONGRESO
| DE LA REPUBLICA
1 DE COLOMBIA
SENMJO DE LA H.EPUBLICA

Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado
Senador de la Republica

expedira resolucion motivada que se notificara personalmente al interesado, en la

forma establecida en el Codigo Contencioso Administrativo.

TITULO II.
CODIGO DE ETICA PROFESIONAL DEL ADMINISTRADOR AMBIENTAL.
CAPITULOI.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 6. POSTULADOS ETICOS DEL EJERCICIO PROFESIONAL. El
ejercicio profesional de la Administracion Ambiental, debe ser guiado por criterios,
conceptos y elevados fines, que propendan a enaltecerlo; por lo tanto debera estar
ajustado a las disposiciones de las siguientes normas que constituyen su Codigo

de Etica Profesional.

PARAGRAFO. El Cédigo de Etica Profesional adoptado mediante la presente ley
sera el marco del comportamiento profesional del Administrador Ambiental y su
violacion sera sancionada mediante el procedimiento establecido en el presente

titulo.
CAPITULO II.
DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES

ARTICULO 7. DEBERES GENERALES. Son deberes generales de los

Administradores Ambientales, los siguientes:
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a) Cumplir con los requerimientos, citaciones y demas diligencias que formule u

ordene el Consejo Profesional de Administracion Ambiental;

b) Custodiar y cuidar los bienes, valores, documentacion e informacién que por
razén del ejercicio de su profesion, se le hayan encomendado o a los cuales tenga
acceso; impidiendo o evitando su sustraccion, destruccion, ocultamiento o

utilizacién indebidos, de conformidad con los fines a que hayan sido destinados;

c) Permitir el acceso inmediato a los representantes del Consejo Profesional de
Administracibn Ambiental y autoridades de policia, a los lugares donde deban
adelantar sus investigaciones y el examen de los libros, documentos y diligencias
correspondientes, asi como prestarles la necesaria colaboracion para el cumplido

desempeiio de sus funciones;

d) Denunciar los delitos, contravenciones y faltas contra este Cadigo de Etica, de
gue tuviere conocimiento con ocasion del ejercicio de su profesion, aportando toda

la informacién y pruebas que tuviere en su poder;

e) Los demas deberes incluidos en la presente ley y los indicados en todas las

normas legales y técnicas relacionados con el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 8. PROHIBICIONES GENERALES. Son prohibiciones generales a los

Administradores Ambientales:

a) Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su servicio, para el desempefio de un
cargo privado o publico que requiera ser desempefiado por profesionales de la
administracion ambiental, en forma permanente o transitoria, a personas que

ejerzan ilegalmente la profesion;
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b) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de la profesion regulada por esta ley;

c) Solicitar o aceptar comisiones en dinero 0 en especie por concepto de
adquisicion de bienes y servicios para su cliente, sociedad, institucion, etc., para el

que preste sus servicios profesionales, salvo autorizacion legal o contractual;

d) Ejecutar actos de violencia, malos tratos, injurias o calumnias contra superiores,
subalternos, compafieros de trabajo, socios, clientes o funcionarios del Consejo

Profesional de Administracion Ambiental;

e) El reiterado e injustificado incumplimiento de las obligaciones civiles,
comerciales o laborales, que haya contraido con ocasion del ejercicio de su

profesion o de actividades relacionadas con este;

f) Causar, intencional o culposamente, dafio o pérdida de bienes, elementos,
equipos, herramientas o documentos que hayan llegado a su poder por razén del

ejercicio de su profesion;

g) Incumplir las decisiones disciplinarias que imponga el Consejo Profesional de

Administracibn Ambiental u obstaculizar su ejecucion;

h) Solicitar o recibir directamente o por interpuesta persona, gratificaciones,
dadivas o recompensas en razon del ejercicio de su profesion, salvo autorizacion

contractual o legal;

i) Participar en licitaciones, concursar 0 suscribir contratos estatales cuyo objeto
esté relacionado con el ejercicio de la administraciéon ambiental, estando incurso

en alguna de las inhabilidades e incompatibilidades que establece la Constitucion

y la ley;
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j) Las demas prohibiciones incluidas en la presente ley y normas que la

complementen y reglamenten.

ARTICULO 9. DEBERES ESPECIALES DE ADMINISTRADORES
AMBIENTALES PARA CON LA SOCIEDAD. Son deberes especiales:

a) Estudiar cuidadosamente el ambiente que sera afectado en cada propuesta de
tarea, evaluando los impactos ambientales en los ecosistemas involucrados,
urbanizados o naturales, incluido el entorno socioeconémico, seleccionando la
mejor alternativa para contribuir a un desarrollo ambientalmente sano y sostenible,

con el objeto de lograr la mejor calidad de vida para la poblacion;

b) Rechazar toda clase de recomendaciones en trabajos que impliquen dafios
evitables para el entorno humano y la naturaleza, tanto en espacios abiertos,
como en el interior de edificios, evaluando su impacto ambiental, tanto en corto

como en largo plazo;

c) Ejercer la profesion sin supeditar sus conceptos o sus criterios profesionales a

actividades partidistas;

d) Ofrecer desinteresadamente sus servicios profesionales en caso de calamidad

publica;

e) Proteger la vida y salud de los miembros de la comunidad, evitando riesgos

innecesarios en la ejecucion de los trabajos;

f) Abstenerse de emitir conceptos profesionales, sin tener la conviccion absoluta

de estar debidamente informados al respecto;
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g) Velar por la proteccion de la integridad del patrimonio nacional.

ARTICULO 10. PROHIBICIONES ESPECIALES A LOS ADMINISTRADORES
AMBIENTALES RESPECTO DE LA SOCIEDAD. Son prohibiciones especiales:

a) Ofrecer o aceptar trabajos en contra de las disposiciones legales vigentes, o
aceptar tareas que excedan la incumbencia que le otorga su titulo y su propia

preparacion;

b) Imponer su firma, a titulo gratuito u oneroso, en planos, especificaciones,
dictamenes, memorias, informes, solicitudes de licencias urbanisticas, solicitudes
de licencias de construccion y toda otra documentacion relacionada con el
ejercicio profesional, que no hayan sido estudiados, controlados o ejecutados

personalmente;

c) Expedir, permitir o contribuir para que se expidan titulos, diplomas, matriculas,
tarjetas de matricula profesional; certificados de inscripcion profesional o tarjetas
de certificado de inscripcion profesional y/o certificados de vigencia de matricula
profesional, a personas que no rednan los requisitos legales o reglamentarios para
ejercer estas profesiones 0 no se encuentren debidamente inscritos o

matriculados;

d) Hacer figurar su nombre en anuncios, membretes, sellos, propagandas y demas

medios analogos junto con el de personas que ejerzan ilegalmente la profesion;

ARTICULO 11. DEBERES DE LOS ADMINISTRADORES AMBIENTALES PARA
CON LA DIGNIDAD DE SUS PROFESIONES. Son deberes de quienes trata este

Caodigo para con la dignidad de sus profesiones:
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a) Respetar y hacer respetar todas las disposiciones legales y reglamentaras que
incidan en actos de estas profesiones, asi como denunciar todas sus

transgresiones;
b) Velar por el buen prestigio de estas profesiones;

c) Sus medios de propaganda deberan ajustarse a las reglas de la prudencia y al
decoro profesional, sin hacer uso de medios de publicidad con avisos exagerados

que den lugar a equivocos sobre su especialidad o idoneidad profesional.

ARTICULO 12. DEBERES DE LOS ADMINISTRADORES AMBIENTALES PARA
CON SUS COLEGAS Y DEMAS PROFESIONALES. Son deberes de los
profesionales para con sus colegas y demas profesionales de la administracién

ambiental:

a) Abstenerse de emitir publicamente juicios adversos sobre la actuacion de algin
colega, sefialando errores profesionales en que presuntamente haya incurrido, a
no ser de que ello sea indispensable por razones ineludibles de interés general o,
gue se le haya dado anteriormente la posibilidad de reconocer y rectificar aquellas

actuaciones y errores, haciendo dicho profesional caso omiso de ello;

b) Obrar con la mayor prudencia y diligencia cuando se emitan conceptos sobre

las actuaciones de los demas profesionales;

c) Fijar para los colegas que actien como colaboradores o empleados suyos,
salarios, honorarios, retribuciones o compensaciones justas y adecuadas, acordes

con la dignidad de las profesiones y la importancia de los servicios que prestan;
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d) Respetar y reconocer la propiedad intelectual de los demas profesionales sobre

sus proyectos.

ARTICULO 13. PROHIBICIONES A LOS ADMINISTRADORES AMBIENTALES
RESPECTO DE SUS COLEGAS Y DEMAS PROFESIONALES. Son
prohibiciones respecto de sus colegas:

a) Difamar, denigrar o criticar injustamente a sus colegas, o contribuir en forma
directa o indirecta a perjudicar su reputacioén o la de sus proyectos 0 negocios con

motivo de su actuacion profesional;
b) Usar métodos de competencia desleal con los colegas;

c¢) Designar o influir para que sean designados en cargos técnicos que deban ser
desempefiados por los profesionales de que trata el presente Cddigo, a personas

carentes de los titulos y calidades que se exigen legalmente;

d) Proponer servicios con reduccion de precios, luego de haber conocido las

propuestas de otros profesionales;

e) Revisar trabajos de otro profesional sin conocimiento y aceptacion previa del

mismo, a menos que este se haya separado completamente de tal trabajo.

ARTICULO 14. DEBERES DE LOS ADMINISTRADORES AMBIENTALES PARA
CON SUS CLIENTES Y EL PUBLICO EN GENERAL. Son deberes para con sus

clientes y el publico en general:
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a) Mantener el secreto y reserva, respecto de toda circunstancia relacionada con
el cliente y con los trabajos que para él se realizan, salvo obligacion legal de

revelarla o requerimiento del Consejo Profesional respectivo;

b) Manejar con honestidad y pulcritud los fondos que el cliente le confiare con
destino a desembolsos exigidos por los trabajos a su cargo y rendir cuentas
claras, precisas y frecuentes. Todo ello independientemente y sin perjuicio de lo

establecido en las leyes vigentes;

c) Dedicar toda su aptitud y atender con la mayor diligencia y probidad, los

asuntos encargados por su cliente;

d) Los profesionales que dirijan el cumplimiento de contratos entre sus clientes y
terceras personas, son ante todo asesores y guardianes de los intereses de sus

clientes y en ningun caso, les es licito actuar en perjuicio de aquellos terceros.

ARTICULO 15. PROHIBICIONES A LOS ADMINISTRADORES AMBIENTALES
RESPECTO DE SUS CLIENTES Y EL PUBLICO EN GENERAL. Son

prohibiciones a los profesionales respecto de sus clientes y el publico en general:

a) Ofrecer la prestacién de servicios cuyo objeto, por cualquier razén de orden
técnico, juridico, reglamentario, econémico o social, sea de dudoso o imposible
cumplimiento, o los que por circunstancias de idoneidad personal, no pudiere

satisfacer;

b) Aceptar para su beneficio o el de terceros, comisiones, descuentos,
bonificaciones u otras analogas ofrecidas por proveedores de equipos, insumos,

materiales, artefactos o estructuras, por contratistas y/o por otras personas
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directamente interesadas en la ejecucion de los trabajos que proyecten o dirijan,

salvo autorizacion legal o contractual.

ARTICULO 16. DEBERES DE LOS ADMINISTRADORES AMBIENTALES QUE
SE DESEMPENEN EN CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS O PRIVADOS.
Son deberes de los profesionales que se desempefien en funciones publicas o

privadas, los siguientes:

a) Actuar de manera imparcial, cuando por las funciones de su cargo publico o
privado, sean responsables de fijar, preparar o evaluar pliegos de condiciones de

licitaciones o concursos;

ARTICULO 17. PROHIBICIONES A LOS ADMINISTRADORES AMBIENTALES
QUE SE DESEMPENEN EN CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS O
PRIVADOS. Son prohibiciones cuando desempeiien funciones publicas o

privadas, las siguientes:

a) Participar en el proceso de evaluacion de tareas profesionales de colegas, con
quienes se tuviese vinculacion de parentesco, hasta el grado fijado por las normas
de contratacion publica, o vinculacion societaria de hecho o de derecho. La
violacion de esta norma se imputard también al profesional que acepte tal

evaluacion;
CAPITULO IIlI.

DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES DE LOS
ADMINISTRADORES AMBIENTALES EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION.
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ARTICULO 18. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES QUE
AFECTAN EL EJERCICIO. Incurrirdn en faltas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y por lo tanto se les podran imponer las sanciones a que se

refiere la presente ley:

a) Los profesionales que actuen simultaneamente como representantes técnicos o
asesores de mas de una empresa que desarrolle idénticas actividades y en un
mismo tema, sin expreso consentimiento y autorizacién de las mismas para tal

actuacion;

b) Los profesionales que en ejercicio de sus actividades publicas o privadas
hubiesen intervenido en determinado asunto, no podran luego actuar o asesorar

directa o indirectamente a la parte contraria en la misma cuestion;

c) Los profesionales no deben intervenir como peritos o0 actuar en cuestiones que

comprendan las inhabilidades e incompatibilidades generales de ley.
TITULO Il
REGIMEN DISCIPLINARIO.
CAPITULO I.
DEFINICION, PRINCIPIOS Y SANCIONES.

ARTICULO 19. DEFINICION DE FALTA DISCIPLINARIA. Se entiende como falta
gue promueva la accion disciplinaria y en consecuencia, la aplicacion del

procedimiento aqui establecido, toda violacion a las prohibiciones y al régimen de
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inhabilidades e incompatibilidades, al correcto ejercicio de la profesion o al
cumplimiento de las obligaciones impuestas por el Codigo de Etica Profesional
adoptado en virtud de la presente ley.

ARTICULO 20. SANCIONES APLICABLES. ElI Consejo Profesional de
Administracibn Ambiental podra sancionar a los Administradores Ambientales

responsables de la comision de faltas disciplinarias, con:
a) Amonestacion escrita;
b) Suspensién en el ejercicio de la profesién hasta por cinco (5) afios;

c) Cancelacion de la matricula profesional, del certificado de inscripcidén
profesional o del certificado de matricula profesional.

ARTICULO 21. ESCALA DE SANCIONES. Los Administradores Ambientales, a
quienes se les compruebe la violacion de normas del Codigo de Etica Profesional
adoptado en la presente ley, estaran sometidos a las siguientes sanciones por
parte del COPAAM:

a) Las faltas calificadas por el Consejo como leves, siempre y cuando el
profesional disciplinado no registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la

aplicacion de la sancion de amonestacion escrita,

b) Las faltas calificadas por el Consejo como leves, cuando el profesional
disciplinado registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la aplicacién de la
sancion de suspension de la matricula profesional hasta por el término de seis (6)

MESES;
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c) Las faltas calificadas por el Consejo como graves, siempre y cuando el
profesional disciplinado no registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la
aplicacion de la sancion de suspension de la matricula profesional por un término

de seis (6) meses a dos (2) afios;

d) Las faltas calificadas por el Consejo como graves, cuando el profesional
disciplinado registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la aplicacién de la
sancion de suspension de la matricula profesional por un término de dos (2) a

cinco (5) afos;

e) Las faltas calificadas por el Consejo como gravisimas, siempre daran lugar a la
aplicacion de la sancién de cancelacion de la matricula profesional o de su no

expedicion para aquellos que la obtendran por primera vez.

ARTICULO 22. FALTAS SUSCEPTIBLES DE SANCION DISCIPLINARIA. Sera
susceptible de sancion disciplinaria todo acto u omisién del profesional, intencional
o culposo, que implique violacion de las prohibiciones; incumplimiento de las
obligaciones; ejecucién de actividades incompatibles con el decoro que exige el
ejercicio de la administracion ambiental; el ejercicio de actividades delictuosas
relacionadas con el ejercicio de la profesion o el incumplimiento de alguno de los

deberes que la profesion o las normas que la rigen le imponen.

ARTICULO 23. ELEMENTOS DE LA FALTA DISCIPLINARIA. La configuracion
de la falta disciplinaria debera estar enmarcada dentro de los siguientes elementos

o condiciones:

a) La conducta o el hecho debe haber sido cometido por un administrador

ambiental, debidamente matriculado o en ejercicio de su profesion;

Cra. 7 No. 8 - 68 Oficina 340B Tel. 3823335 - 3823334 - 3823398 - 3824327
Edificio Nuevo del Congreso — Bogota D.C.



L CONGRESO
| DE LA REPUBLICA
1 DE COLOMBIA
SENMJO DE LA H.EPUBLICA

Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado
Senador de la Republica

b) La conducta o el hecho debe ser intencional o culposo;

c) El hecho debe haber sido cometido en ejercicio de la profesion o de actividades

conexas o relacionadas con esta;

d) La conducta debe ser violatoria de deberes, prohibiciones, inhabilidades o

incompatibilidades inherentes a la profesion de la administracion ambiental;

e) La conducta debe ser apreciable objetivamente y procesalmente debe estar
probada;

f) La sancion disciplinaria debe ser la consecuencia légica de un debido proceso,
que se enmarque dentro de los postulados del articulo 29 de la Constitucién
Politica y especificamente, del régimen disciplinario establecido en la presente ley.

ARTICULO 24. PREVALENCIA DE LOS PRINCIPIOS RECTORES. En la
interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario establecido prevaleceran, en
su orden, los principios rectores que determina la Constitucion Politica, este

cbdigo y el Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 25. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD
DE LA FALTA DISCIPLINARIA. EI Consejo Profesional de Administracion
Ambiental determinara si la falta es leve, grave o gravisima, de conformidad con

los siguientes criterios:
a) El grado de culpabilidad;

b) El grado de perturbacion a terceros o a la sociedad;
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c) La falta de consideracion con sus clientes, patronos, subalternos y, en general,
con todas las personas a las que pudiera afectar el profesional disciplinado con su
conducta;

d) La reiteracién en la conducta;

e) La jerarquia y mando que el profesional disciplinado tenga dentro de su entidad,

sociedad, la persona juridica a la que pertenece o representa, etc.;

f) La naturaleza de la falta y sus efectos, segun la trascendencia social de la
misma, el mal ejemplo dado, la complicidad con otros profesionales y el perjuicio

causado;

g) Las modalidades o circunstancias de la falta, teniendo en cuenta el grado de
preparacion, el grado de participacion en la comisidon de la misma y el

aprovechamiento de la confianza depositada en el profesional disciplinado;

h) Los motivos determinantes, segun se haya procedido por causas innobles o

futiles, o por nobles y altruistas;
i) El haber sido inducido por un superior a cometerla;

j) El confesar la falta antes de la formulacion de cargos, haciéndose responsable

de los perjuicios causados;

k) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el perjuicio

causado, antes de que le sea impuesta la sancion.
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ARTICULO 26. FALTAS CALIFICADAS COMO GRAVISIMAS. Se consideran
gravisimas y se constituyen en causal de cancelacion o no expedicion de la
matricula profesional, sin requerir la calificacion que de ellas haga el Consejo, las

siguientes faltas:

a) Derivar, de manera directa o por interpuesta persona, indebido o fraudulento
provecho patrimonial en ejercicio de la profesidén, con consecuencias graves para

la parte afectada,;

b) Obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que realice el Consejo

Profesional de Administracion Ambiental;

c) El abandono injustificado de los encargos o compromisos profesionales, cuando
con tal conducta causen grave detrimento al patrimonio econémico del cliente o se

afecte, de la misma forma, el patrimonio publico;

d) La utilizacion fraudulenta de las hojas de vida de sus colegas para participar en
concursos, licitaciones publicas, lo mismo que para suscribir los respectivos

contratos;

e) Incurrir en algun delito que atente contra sus clientes, colegas o autoridades de
la Republica, siempre y cuando la conducta punible comprenda el ejercicio de la

administracion ambiental;

f) Cualquier violacion gravisima, segun el criterio del Consejo, del régimen de

deberes, obligaciones y prohibiciones que establecen el Cédigo Etica y la presente

ley.
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ARTICULO 27. CONCURSO DE FALTAS DISCIPLINARIAS. El Administrador
Ambiental que con una o varias acciones u omisiones infrinja varias disposiciones
del Codigo de Etica Profesional o varias veces la misma disposicion, quedara
sometido a la que establezca la sancidbn mas grave o, en su defecto, a una de

mayor entidad.

ARTICULO 28. CIRCUNSTANCIAS QUE JUSTIFICAN LA FALTA

DISCIPLINARIA. La conducta se justifica cuando se comete:
a) Por fuerza mayor o caso fortuito;
b) En estricto cumplimiento de un deber legal;

c) En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las

formalidades legales.

ARTICULO 29. ACCESO AL EXPEDIENTE. El investigado tendra acceso a la
gueja y demas partes del expediente disciplinario, solo a partir del momento en
gue sea escuchado en version libre y espontanea o desde la notificacion de

cargos, segun el caso.

ARTICULO 30. PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD. El Consejo Profesional de
Administracion Ambiental, debera investigar y evaluar, tanto los hechos y

circunstancias desfavorables, como los favorables a los intereses del disciplinado.

ARTICULO 31. DIRECCION DE LA FUNCION DISCIPLINARIA. Corresponde al
Presidente del Consejo Profesional de Administracion Ambiental, la direccion de la
funcién disciplinaria, sin perjuicio del impedimento de intervenir o tener injerencia

en la investigacion.
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ARTICULO 32. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD. El COPAAM respetara y aplicara el
principio de publicidad dentro de las investigaciones disciplinarias; no obstante, ni
el quejoso, ni terceros interesados se constituiran en partes dentro de estas.

CAPITULO II.
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO.

ARTICULO 33. INICIACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. El proceso
disciplinario de que trata el presente capitulo se iniciard por queja interpuesta por
cualquier persona natural o juridica, la cual debera formularse por escrito ante el

Consejo Profesional de Administracion Ambiental.

PARAGRAFO 1o. No obstante, en los casos de publico conocimiento o hecho
notorio y cuya gravedad lo amerite, a juicio del COPAAM debera asumir la

investigacién disciplinaria de oficio.

ARTICULO 34. RATIFICACION DE LA QUEJA. Recibida la queja por el Consejo,
a través de la Secretaria procedera a ordenarse la ratificacion bajo juramento de la
queja y mediante auto, ordenard la investigacion preliminar, con el fin de
establecer si hay o no mérito para abrir investigacion formal disciplinaria contra el

presunto o presuntos infractores.

PARAGRAFO. En todo caso que el quejoso sea renuente a rendir la ratificacion
juramentada y esta fuera absolutamente necesaria para poder continuar la
investigacién preliminar, por adolecer la queja de elementos suficientes para

establecer alguna clase de indicio en contra del profesional o su debida
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identificacion o individualizacion, la Secretaria ordenara sumariamente el archivo

de la queja.

ARTICULO 35. INVESTIGACION PRELIMINAR. La investigacion preliminar sera
adelantada por la Secretaria y no podra excederse de sesenta (60) dias, contados
a partir de la fecha del auto que ordena la apertura de la investigacién preliminar,
durante los cuales se decretaran y practicaran las pruebas que el investigador
considere pertinentes y que conduzcan a la comprobacién de los hechos; las

cuales podran ser, entre otras, testimoniales, documentales, periciales, etc.

ARTICULO 36. FINES DE LA INDAGACION PRELIMINAR. La indagacion
preliminar tendra como fines verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
es constitutiva de falta disciplinaria e identificar o individualizar al profesional que

presuntamente intervino en ella.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de los fines de la indagacion preliminar, el
funcionario competente hara uso de los medios de prueba legalmente reconocidos
y podra oir en versién libre y espontanea al profesional que considere necesario
para determinar la individualizacion o identificacién de los intervinientes en el

hecho investigado.

ARTICULO 37. INFORME Y CALIFICACION DEL MERITO DE LA
INVESTIGACION PRELIMINAR. Terminada la etapa de investigacion preliminar,
la Secretaria procedera dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, a rendir un
informe al Presidente, para que este, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a su recibo, califique lo actuado mediante auto motivado, en el que se
determinara si hay o no mérito para adelantar investigacion formal disciplinaria

contra el profesional disciplinado y en caso afirmativo, se le formulara con el
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mismo auto, el correspondiente pliego de cargos. Si no se encontrare mérito para
seguir la actuacion, el Presidente ordenara en la misma providencia el archivo del
expediente, informando sucintamente la determinacién en la siguiente sesion
ordinaria, para que quede consignado en el acta respectiva, comunicando la

decision adoptada al quejoso y a los profesionales involucrados.

ARTICULO 38. NOTIFICACION PLIEGO DE CARGOS. La Secretaria notificara
personalmente el pliego de cargos al profesional inculpado. No obstante, de no
poder efectuarse la notificacion personal, se hara por edicto en los términos
establecidos en el Codigo Contencioso Administrativo. Si transcurrido el término
de la notificacion por edicto, el inculpado no compareciere, se proveera el
nombramiento de un apoderado de oficio, de la lista de abogados inscritos ante el
Consejo Superior de la Judicatura, con quien se continuara la actuacion;
designacion que conllevara al abogado, las implicaciones y responsabilidades que
la ley determina.

ARTICULO 39. TRASLADO DEL PLIEGO DE CARGOS. Surtida la notificacion,
se dar4 traslado al profesional inculpado por el término improrrogable de diez (10)
dias habiles, para presentar descargos, solicitar y aportar pruebas. Para tal efecto,

el expediente permanecera a su disposicidon en la Secretaria del Consejo.

ARTICULO 40. ETAPA PROBATORIA. Vencido el término de traslado, la
Secretaria decretard las pruebas solicitadas por el investigado y las demas que de
oficio considere conducentes y pertinentes, mediante auto contra el cual no
procede recurso alguno y el cual deberd ser comunicado al profesional
disciplinado. El término probatorio sera de sesenta (60) dias.
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ARTICULO 41. NOTIFICACION DEL FALLO. La decision adoptada por el
COPAAM se notificard personalmente al interesado, por intermedio de la
Secretaria, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la sesion en que
se adopto y si no fuere posible, se realizara por edicto, en los términos del Cédigo

Contencioso Administrativo.

ARTICULO 42. RECURSO DE REPOSICION. Contra dicha providencia solo
procede el recurso de reposicion ante el Consejo de Administracion Ambiental,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la notificacion personal o de la
desfijacion del edicto recurso que debera presentarse ante la Secretaria del
Consejo por escrito y con el lleno de los requisitos que exige el Codigo

Contencioso Administrativo.

ARTICULO 43. AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA. EI COPAAM
resolverd el recurso interpuesto, mediante resolucién motivada; determinacion que

sera definitiva y contra la cual no procedera recurso alguno por via gubernativa.

ARTICULO 44. COMPUTO DE LA SANCION. Las sanciones impuestas por
violaciones al presente régimen disciplinario, empezaran a computarse a partir de
la fecha de la comunicacion personal o de la entrega por correo certificado, que se

haga al profesional sancionado de la decisién del COPAAM sobre la reposicion.

ARTICULO 45. AVISO DE LA SANCION. De toda sancion disciplinaria impuesta
a un Administrador Ambiental, a través de la Secretaria del COPAAM, se daréa
aviso a la Procuraduria General de la Nacion, a todas las entidades que tengan
que ver con el ejercicio profesional correspondiente, con el registro de
proponentes y contratistas y a las agremiaciones de profesionales, con el fin de

gue se impida el ejercicio de la profesién por parte del sancionado, debiendo
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estas, ordenar las anotaciones en sus registros y tomar las medidas pertinentes,
con el fin de hacer efectiva la sancion. La anotacion tendrd vigencia y solo surtira

efectos por el término de la misma.

ARTICULO 46. CADUCIDAD DE LA ACCION. La accion disciplinaria a que se
refiere el presente titulo caduca en cinco (5) afios contados a partir de la fecha en
gue se cometio el dltimo acto constitutivo de la falta. EI auto que ordena la
apertura de la investigacién preliminar, interrumpe el término de caducidad. El

proceso prescribira tres afios después de la fecha de expedicion de dicho auto.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 47: Modifiquese el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1124 de 2007, el

cual quedara asi:

Paragrafo: También tendran aplicacion las disposiciones de la presente

ley para las profesiones denominadas Administracion Ambiental y de los

Recursos Naturales, Administracion y Gestion Ambiental, que de la misma

forma con la Administracibn Ambiental podran ser impartidas bajo las

modalidades educativas presencial y a distancia.

ARTICULO 48: Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1124 de 2007, el cual quedara

asi:

Articulo 6. Para desempefiar el cargo de Administrador Ambiental, las

entidades publicas o privadas deberan exigir al interesado la
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presentacion de la tarjeta profesional. Mientras entra en funcionamiento
el COPAAM, los profesionales podran mostrar copia autenticada de su
titulo profesional para ejercer su carrera, teniendo validez hasta que se

expida la tarjeta profesional.

ARTICULO 49: Inclusion del Perfil de Administrador Ambiental en las

convocatorias publicas:

En todas las convocatorias publicas realizadas por la Comisiébn Nacional del
Servicio Civil, se incluira el perfil del Administrador Publico como profesion para

acceder a los distintos cargos en los cuales se ejerzan funciones a fin.

ARTICULO 50. Vigencia y Derogatorias: La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga el articulo 5y 6 de la Ley 1124 de 2007, los articulos 1, 2,

3y 4 del Decreto 1150 de 2008 y las demas normas que le sean contrarias.

MAURICIO AGUILAR HURTADO MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
Senador de la Republica Representante a la Camara
Partido Opcion Ciudadana Partido Opcion Ciudadana

Cra. 7 No. 8 - 68 Oficina 340B Tel. 3823335 - 3823334 - 3823398 - 3824327
Edificio Nuevo del Congreso — Bogota D.C.



w. Ny, CONGRESO
I I I I I | DE LA REPUBLICA
|

Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado
Senador de la Republica

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONSIDERACIONES:

El Administrador Ambiental es el profesional que conoce la estructura,
dindmica y funcionamiento de los ecosistemas colombianos para la toma de
decisiones; puede identificar y analizar los origenes y fuentes de
contaminacién ambiental urbano, rural a nivel local, regional o nacional; conoce
las politicas disefiadas a nivel local, regional y nacional sobre las acciones
desarrolladas para su conservacion y control en el marco de la Constitucién y
la ley; esta estructurado para que actle en la solucion de problemas
administrativos, en el manejo de recursos industriales de acuerdo con el medio
social, economico y cultural en que se desarrollen y conduzcan a la

transformacion de la economia®.

Con anterioridad a 2007, en Colombia por no estar reglamentada la profesion
del Administrador del Medio Ambiente, muchas personas se volvieron
ambientalistas sin un conocimiento técnico, cientifico por la gran probleméatica
ambiental que vive el pais, como es entre otros la pérdida del recurso hidrico,
conflictos del suelo por la falta de planificacibn que han tenido algunos

municipios de nuestro pais®.

De tal forma que estos profesionales aplican acciones dirigidas al uso y

aprovechamiento de los bienes y servicios ambientales, mediante la utilizacion

! Proyecto de Ley No. 08 de 2005 Camara. Gaceta 453 de 2005
2
Idem.
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de las herramientas administrativas de planeacion, organizacién, gestion,
ejecucién, seguimiento y evaluacion, con el propésito de mantener el equilibrio

entre el desarrollo y el ambiente®.

Es importante enfatizar que con la reglamentacion de esta profesion se
tecnifica el manejo del medio ambiente y de esa manera se soluciona el
problema de la falta de planificacion de la cual han adolecido la mayoria de
municipios del pais, por lo cual implica un riesgo social a la luz de la
Constitucion de 1991, de conformidad con el articulo 26 Superior®. Ademas que
es claro, que los temas que tienen relacién con el medio ambiente, son de vital
importancia y cualquier afectacion que se haga en el mismo, puede vulnerar el
interés general debidamente tutelado por la Constitucion Politica en su articulo
79 en donde reza que “todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano” y “es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del

ambiente™

Por tal motivo, como lo sostiene la Corte Constitucional, en Sentencia 697 de
2000:

(...) el ejercicio de ciertas actividades econdomicas puede aparejar un
grave riesgo social o afectar arbitrariamente derechos de terceras
personas. En consecuencia, el articulo 26 de la Carta autoriza al

legislador para exigir determinados titulos de idoneidad a quienes quieran

* Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Proyecto Curricular de Administracion Ambiental.
http://www.udistrital.edu.co/dependencias/tipica.php?id=141#/getContentTipica.php?c=objetivos&id=141
* Ponencia Primer Debate Proyecto de Ley No. 08 de 2005 Camara — 284 de 2006 Senado. Gaceta No. 331 de
2006.

® Idem. Gaceta 331 de 2006
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desempefar actividades que impliquen riesgo social y también, para
establecer mecanismos de inspeccién y vigilancia con el fin de evitar que

resulten lesionados derechos de terceras personas.

Lo que implica la necesidad de que los administradores ambientales se les
exigieran la presentacion de la tarjeta profesional como requisito “sine quanon”

para ejercer su carrera.

Actualmente, en Colombia, existen 16 Instituciones de Educacion Superior, que
ofrecen el programa de Administracion Ambiental, con algunas

denominaciones distintas, como se observan a continuacion:

_ _ Titulo _ Tiempo de
Universidad Ciudad

Otorgado Admision

TECNOLOGO EN

SOOI ADMINISTRACION

CRISTIANA

1 UNIVERSITARIADE SAN  AVBERTALYDE - san ANDRES  TRIMESTRAL
ANDRES, PROVIDENCIA 35 c0R="
Y SANTA CATALINA NS
CORPORACION

2 UNIVERSIDAD DE LA (AA'?'\Q',\%'SSI;E%DE R BARRANQUILLA SEMESTRAL
COSTA CUC
CORPORACION

3 UNIVERSIDAD PILOTODE  ADMIEISTRADOR - gogotaDCc.  SEMESTRAL
COLOMBIA

CORPORACION ADMINISTRADOR

4  UNIVERSIDAD PILOTO DE GIRARDOT SEMESTRAL
COLOMBIA AMBIENTAL
TECNOLOGO EN
FUNDACION ADMINISTRACION
5 TECNOLOGICA ANTONIO AMBIENTAL Y DE CARTAGENA SEMESTRAL
DE AREVALO LOS RECURSOS
NATURALES
6 FUNDACION TECNOLOGO EN BARRANQUILLA SEMESTRAL

TECNOLOGICA ANTONIO  ADMINISTRACION




10

11

12

13

14

15

16

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior.

http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/w3-propertyname-2672.html
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DE AREVALO

FUNDACION

TECNOLOGICA ANTONIO

DE AREVALO

FUNDACION
UNIVERSIDAD DE

BOGOTA - JORGE TADEO

LOZANO

FUNDACION
UNIVERSITARIA
CATOLICA DEL NORTE
FUNDACION
UNIVERSITARIA SAN
MARTIN

POLITECNICO
GRANCOLOMBIANO

UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE
OCCIDENTE
UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE
OCCIDENTE
UNIVERSIDAD
DISTRITAL-FRANCISCO
JOSE DE CALDAS

UNIVERSIDAD SANTO
TOMAS

UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA

AMBIENTAL Y DE
LOS RECURSOS
NATURALES
TECNOLOGO EN
ADMINISTRACION
AMBIENTAL Y DE
LOS RECURSOS
NATURALES
ESPECIALISTA
EN
ADMINISTRACION
AMBIENTAL DE
ZONAS
COSTERAS

ADMINISTRADOR
AMBIENTAL

ADMINISTRADOR
AMBIENTAL

TECNOLOGO EN
ADMINISTRACION
AMBIENTAL

ADMINISTRADOR
AMBIENTAL

ADMINISTRADOR
AMBIENTAL

ADMINISTRADOR
AMBIENTAL

ADMINISTRADOR
AMBIENTAL Y DE
LOS RECURSOS
NATURALES
ADMINISTRADOR
AMBIENTAL

SAHAGUN

CARTAGENA

SANTA ROSA
DE OSOS

BOGOTA D.C.

BOGOTA D.C.

CALI

IBAGUE

BOGOTAD.C.

BOGOTA D.C.

BOGOTA D.C.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL:

SEMESTRAL

ANUAL

SEMESTRAL

SEMESTRAL

SIN DEFINIR

SEMESTRAL

SEMESTRAL

SEMESTRAL

SEMESTRAL

SEMESTRAL
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Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley
podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran
y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que
no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que

impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La

ley podré asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 67.La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la

cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el

mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccidén del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como

minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educaciéon serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del

cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
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Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para sSu acceso y permanencia en el sistema

educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion
y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que

sefialen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe

suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y

el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores
y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar
de este derecho las organizaciones deben ser representativas y observar

procedimientos democraticos internos.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones

gue puedan afectarlo.
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién

para el logro de estos fines.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO:

Con la expedicién de la Ley 1124 de 20027, hace 7 afos, mas de 5.000
egresados de Administracion Ambiental, algunos profesionales han tenido
dificultades para ejercer su carrera dentro del sector publico o privado, por
cuanto en las distintas empresas o entidades les exige la presentacién de su
tarjeta profesional, como lo prescribe el articulo 6 de la citada norma; incluso
sus perfiles no se encuentran definidos dentro de las convocatorias que
requiere el Estado para vincular en los cargos vacantes a fines con su

profesion.

Con anterioridad a 2007, los administradores ambientales los regulaba la Ley
842 de 2003, la Ley 1325 de 2009 y Ley 435 de 1998, a través de las cuales
se establecia los lineamientos para el funcionamiento del COPNIA, que es el
Consejo Profesional de Ingenieria, teniendo como profesion a fin a la
Administracion Ambiental, estando dentro de su competencia para expedir las

licencias profesionales hasta ese momento.

No obstante, la Corte Constitucional, condicioné esta disposicion normativa,
mediante la Sentencia C — 570 de 2004, disponiendo que los profesionales de
disciplinas relacionadas con la ingenieria que cuenten con consejos

profesionales propios deberan inscribirse y obtener la matricula ante estos
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consejos, después de pagar los derechos respectivos, mientras estos
consejos no sean eliminados o modificados por el Legislador, a iniciativa del

Gobierno.

Lo que implicdé que el COPNIA, perdiera la competencia para expedir tarjetas
profesionales a los Administradores Ambientales, desde la expedicion de la
Ley 1124 de 2007. Sin embargo, el Consejo Profesional de Administracion
Ambiental no ha entrado en funcionamiento por un sin numeros de dificultades
normativas que han impedido elegir los funcionarios competentes para la

expedicion de estas certificaciones.

Problematica a regular.

En algunas ocasiones, muchos profesionales se han acercado a las
autoridades competentes para investigar las razones por las cuales no ha sido
posible obtener su tarjeta profesional, obteniendo algunas respuestas que
demuestran las dificultades que pasan los administradores ambientales para
su conformacion, resumidas asi:

- Falta de eleccién de los miembros del Consejo Profesional

- Vacio legal en las votaciones para la eleccion de los miembros.

- Extemporaneo en la competencia del Ministerio para la convocatoria de

las elecciones

Dificultad en la contratacion de los administradores ambientales, por falta

de la tarjeta profesional.

Anexamos el oficio mediante el cual el Ministerio de Ambiente, da respuesta

al Sefior Juan Camilo Herrera, sobre la problemética a regular:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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B11|~2"43339
20 bic. 28

Baogetd, D.C.,

Safior

JUAN CAMILO HERRERA GUZMAN

Calle 12 N* 21 B - 60, Blogue 7 Apto 202, Bosgues de la Salle
Pargira, Hisaralda

Referencia: Solicitud Informacion Consejo Profesional Administracion Ambiental.
Respetada safior,

En gtencidn & su requermisnto v dentro del término kegal, me permito informare de
lzs acclones que el Ministero y en particular la Subdireccion de Educaciin y
Paricipacidn, wiene desarollando  para lograr la conformacidn del Consgjo
FProfesional de Administracidn dambiental =CPAA, asi:

Durante el segundo semestre de 2012, la Subdireccidn de Educacion y Participacidn
del Minislerio de Ambients v Desarollo Soestenible - MADS- impulsa la toma de
accionas para consolidar la conformacion dal CPAA. Para este objetva, y dado que
58 trata de un Aasunto de onden juridico, con la Ohcna Asesora Juridica de la entidad
52 definieron unas orentaciones pertinentes sobre el tema.

El & da noviembre de 2012, se sosluve reunion de seguimienta con la Oficina
Asesora Juridica del MADS, an la gue sa eslableciaron tareas tendientss a recopilar
informacion sobre la aplicabiidad del concepto juridico expedido por dicha Odicing
frente a la conformacidn del Conseje Profeslonal v la naturaleza juridica que =l
misrmg tandria.

Producto de ello, v con el fin de conoeer los detalles de la declaratoria de desierta de
la eleccidn del representante de las universidades privadas v proponar una nieva
pleccion por parte de esa enbidad, la Subdireccion de Educacion y Participacion,
madiants oficiko B111-E2-58276 del 29 de noviembre de 2012, consulle a la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion Macional,
obteniéndose respuesta con el Mo, 4120-E1-61684 del 28 de diciembre de 2012, en
la que e Subdirector de Inspeccién y Vigilancla del Ministerio ce Educacion Macional
manifestd que el Ministerio de Educacidn Macional carecia de competencia para la
gleccion nuevamente del represenfante de las institucionss de educacion superior
privadas, por cwanic que el articulo 2 del Decrsto 1150 de 2008, mitd la
competencia del Minlstero para adelantar | proceso sefalado desde dos puntos de

Calla 37 MNo. & - 40 Bogota, Caolombia
Conrulador (571) 3320401
AR II'||"Ir'_IrI'I|:|I|"'I'|||'I -:l:"-'l'l 1

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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vista, uno temparal °... s procadard dentro del mes siguisnte & la publicacian del
presents decreto. " y ofre cuantitativa ... por primera y dnica vez.,.".

Adicienalmente senald que actualmente ‘convocar a los decanos de las facultades
en las que s& Imparan programas que habidlitan como profesional en Adminisiracion
Ambigntal para gue entre ellos alijan a los representantes del Consejo Profesional da
ks instiluciones de educaciin supsrior publicas y privadas, e compatania
exclusivaments al Consejo Profesional de Administracidn Ambiantal, en cabsza de
sus integrantes designados yio en ejercicio”.

El dia § da diciambra da 2012, se realizd una reunddn entre el delegade de la Oficing
Juridica, el de la Subdireccian de Educacidn y Paricipacian y al representante de los
egresados con el fin de contextuslizar todo el process ocurido fremte a la
conformacién del Consejo Profesional con el fin de contar con la documantacian
necesaria de antecedentes v asi dalarminar los pasos a seguir

El 31 de enero de 2013, esta Subdireccion lewd a cabo olra reunidn con los
miembras elegidos del Consejo Profesional con el fin de informarles el estado en que
iba el proceso al interor del Ministerio, menciondndoss que para esa fecha se habia
ya preseniado a la Oficing Juridica, via coreo electrdnico, una propuesta de
Resoluclén donde se designaba a la Subdirectora de Educacion y Panicipacion coma
la representante del Ministeric de Ambiente ante el Consej Profesional y
paralelamante se convocaba a la primera reunion del menclonade Censejo.

La Oficina Juridica s8k consider la propussts de delegacion v sa descarta la
convocatona o citacion del Consejo Profesional por parte del Sr. Ministro, propuesto
imicialmente.

Consecuencia de lo anteror y siguisndo el tramite administrativo interno, se expidid
la Resclucidn 0332 del 12 de abrl da 2013, mediante la cual se delega en el
Subdirecton{a)} de Educacién y Paricipacion la representacion ante el Conaejn
Profesional da Administracian Ambiental, siendo remitida por la Secretaria General a
esia dependencia el dia 16 de abril de 2013,

Ante esta situacion esta Subdireccldn para asegurar su comrecta actuacion en el
campo juridico, decidid elevar nuevamente consulta, tanto al Ministerio de Educacion
Macional = MEN- v a la Oficina Juridica de nuestra Minisferio para que nos aclararan
dos aspechkos que en su momento no se habian tratade, v por ende no se fenia
soporte de ello, relacionados con la posibididad de convocar a las personas gue en sy

Calle 37 Mo. 8 — 40 Bogota, Colomibia
Conmadadar (671) 3323400
WA, THMEINVEIE OV £

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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maments fueron elegidas como membros del CPAA y el tiempo transcuride desde
Su elaccion.

El MEN, con oficio 4120-1-21017 del 25 de junio de 2013, responde que para alegir
a las personas se debe considerar las calidades exigidas en la norma, considerando
adicionalmants gue el periodo de esos integrantes se encontraba cumplido, pues era
da 2 anos, 108 cuales ya habis iranscurmde, pudiendo ser reelegidos en s Weminas
del Decreto 1150 de 2008,

Por su parte la Oficina Juridica del MADS, en memoarando B140-2-14564 del 4 do
julics da 2013, scbre el tema indicd gue: 1) El concepio radicade 1200-2-170728 del
27 da enero de 2011, emitido por esa dependencia, s¢ maniiene, es dacir que se
puede hacer la convocalona con kos miembres elegidos en su oparfunidad, expedir
S reglaments y convocar 4 los decanos de las nsttuciones privadas de educacion
superior para aleccion de su representante, 2) En cuanto al tlempo ranscurrido de
eleccion de sus miembros, indica gue “la sola eleccidn de las personas que integran
estos drganos colegiado como o es el Consejo Profesional de Administracidn
Ambienlal = CPAA, no es sulicienis para antender que se dio inicic &l pericdo de sus
infegrantes ya que para cumplir con las funcionss otorgadas en el menconado
Consgjo, se debe poner en funcicnamiento este drgano v en ¢l presente caso asta
situacion no se ha cumplido.” 3) La escogencia de la representante de las entidades
de educacion superior plblicas se mantiene an razdn al oficio emitido por la recioria
da la Universidad Distrital.

Debe considerarse que con radicado 4120-1-20043 del 18 de junio s recibid oficio
25315 procedenie de la Universidad Distrital, donde su rector manifiesta que la
doclora Madenka Melo confinda con su delegacidn coma representante de las
institucionas de educacion suparior publicas.

Asi las cosas, para esa lacha 2o lenia la documentacion necesana gue soportaba la
decision para citar a la primera reunién del Consejo Profesional de Administracidn
Ambiandal, con al fin gle una vez convoceda se digra inicio las actuaciones que be
EEMAN propias.

Para tal fin con miras a lograr la conformacion v puasta en funcicnamisnto del
Corsejo Profesional de Administracidn Ambiertal -CPAA, el dig viemes 23 de
agosto de 2013, se llevd a cabo reunidn informal con los miembros clegidos del
Conssjo Profesional de Administracion Ambiental con el fin de aclarar asumes, tanto
de orden adminisiralive como juridicos, gue permitieran la puesta en marcha del fan
anhelade Consejo.

Calle 37 No. 8 - 40 Bogold, Colorhia
Conmulador (571) 3323400
vy, minamixanto. gov.co
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Entre las sifuaciones planteadas surgieran inguistedes y tareas como por elemplo, el
de realizar contactos con las universidadas privadas donde se imparte |a carara de
administracidn ambiental para buscar acercamiento y contaclo con los decanos o
representantes de estas instluciones para ir coondinando la convocatoria eon astos
integrantes; tambign surgieron dudas sobre de ddnce saldria el dinero para realizar
las comvocatorias en loa disros de amplia circulacidn de gue trata el Dacrato 1150 de
2008, Igualmenie el espacio donde entraria a funcionar el Consejo, la posible
incompatibilidad o inhabilidad que ejarceria al presidente del Consejo, an este caso
la Subdirectora de Educacion y Participacion, come funcionaria piblica dentro del
Consajo que es enidad privada, v su rol dentro ded respectivo registro ante Camara
de Comercio ¥ las implicaciones que alle conlleva; entre ofras siluaciones,

Franle a las vicisitudes descritas se decidid, de acuerdo a las aclividades v
disponibilidades de cada indegrante, enconfrar wna solucién para que una vez
solventada fuera presentada a los demas miembros @ ir construyendo, paso & paso
de manera solida y firme, la cimentacidn de la conformacian de los imMegrantes del
Consajo v U puesta en funcionamianto,

En el caso dal Ministerio de Ambiente y Desarolle Sastenible, particularmente |a
Subdireccién de Educacidn y Paricipacian, llevd a cabo en al mes de septiembra de
2013, una reunicn con la Jefe da la Oficing Juridica para ponera en contexto de o
sucedide frente a la puesta en funcionamients dal CPAA. En octubre s& elava
sohcitud de conceplo sobre esos hechos, via correa electranico, para contar con las
orieniaciones sobre los nueves aconlscimientos planteados sobre of wma, camo por
ejemple, la definicidn de la personeria juridica de la nueva entidad, como celebrar
comnios con otras entidades para expedir las tarjetas, como hada el Consejo para
recibir recursos provenlentes de los profesionales en administracidn ambiental pars
su auto-sostenimiento, si dichos recursos se consideran plblicos y deberian regresar
al Tesoro Madonal o como privados v deberian servic para pagar los gastos de
“funcionamientn” del Consejo, si se pusden utiizar recursos del Ministerio® para
realizar las publicationes en los diarios de amplia drculacion nadonal con @ fin de
comepcar a los miembros que hacen falta, entre ofros aspectos. A la fecha, se esid
pendiente de la respuesta de esa Oficing para continuar con las labores que
comespondan para sacar adelants 1a tarea ancomandada.

Finalmerla, a5 perinente mencionar que ya se reslizaron contactos con dos
universidades privadas, en donde s2 imparten los programas de Administraciin
Ambiental con el fin de poneras en contexto sobre la eventual eleccidn del
representante correspondiente ante el CPAA, recibiando con agrado v expectativa tal
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designacidn, estas enlidades fueron Universidad de la Costa v la Universidad
Autonoma da Occidenie.

Asi las cosas, una vez resuelas las inguistudas presanfadas, esperamoas que an al
proxmd ano 5o fesuslva asta situacisn.

Cordiaimenta,

o e

MARCELA MONCADA BARRERA
Subdireciorn de Edusacian v Paricipacian
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4. Cobdigo de Etica Profesional del Administrador Ambiental:

Teniendo en cuenta que el Legislador procedera a regular los vacios legales que
se perciben en la Ley 1124 de 2007 y su decreto reglamentario 1150 de 2008,
queremos aprovechar la oportunidad para ampliar el espectro legal que regulara
esta profesion, por lo cual adicionaremos un capitulo a través del cual se incluye
el Cédigo de Etica Profesional del Administrador Ambiental, debido a que al
Consejo Profesional se le adiciona la facultad de investigar y sancionar las
conductas.

Conforme a los antecedentes jurisprudenciales que existen sobre el tema es
necesario que incluyamos este tema para el buen ejercicio de la profesion, como

lo sostiene la Corte Constitucional en Sentencia C — 606 de 2002:

La norma que limita un derecho fundamental, como lo hace por ejemplo un
codigo de ética profesional, tiene que tener rango de ley, pues estamos en
este caso frente a una de las mas importantes garantias normativas del

sistema de proteccion a los derechos fundamentales en nuestro pais

Conforme a las anteriores consideraciones, solicitamos al Congreso de la
Republica de Colombia que apoye esta iniciativa tan trascendental para el
beneficio de mas de 5000 profesionales en Administracibn Ambiental y asi
garantizarle su derecho al trabajo.

MAURICIO AGUILAR HURTADO MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
Senador de la Republica Representante a la Camara
Partido Opcién Ciudadana Partido Opcién Ciudadana
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